COMITE DE TRANSPARENCIA

instituto Flectoral del Estado de México

Sesidn: Segunda Sesion Extraordinaria.
Fecha: 13 de junio de 2019.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/109/2019

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL PARA
OTORGAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA 00290/IEEM/IP/2019 Y ACUMULADA

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cadigo Civil. Codigo Civil del Estado de México.
Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Ley de Proteccion de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Seguridad Social del Estado. Ley de Seguridad Social para los
Servidores Publicos del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la i '
Informacién Publica del Estado de México y Municipios. \\
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Lineamientos de Clasificacién. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Reglamento Interno. Reglamento Interno del Instituto Electoral del Estado de
México.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
UGEV. Unidad de Género y Erradicacién de la Violencia.
UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. En fecha tres de junio de dos mil diecinueve, se recibieron via SAIMEX las
solicitudes de acceso a la informacioén publica registradas con los niimeros de
folio 00290/IEEM/IP/2019 y 00291/IEEM/IP/2019, mediante las cuales se
requiere:

Solicitud 00290/IEEM/IP/2019:
“Oficios generados de 2018 a 2019 por la Unidad de género” (Sic).

Solicitud 00291/IEEM/IP/2019:

“Oficios recibidos por la Unidad de género en 2019” (Sic). (\

Las solicitudes fueron turnadas para su analisis y tramite a la UGEV, por tratarse “%
de informacion que obra en los archivos de la misma.
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En ese sentido, la UGEYV, a fin de dar respuesta a las solicitudes de informacion,
§o|icitc’> a la UT poner a consideracion del Comité de Transparencia como
informacién confidencial, el conjunto de datos personales contenidos en los
documentos requeridos, de conformidad con lo siguiente:

Y IEEM

Ingliduti VIO ARl oo Bstaadi oy Wi

o del Cantdsime A
i Ernilinra Zapata Saleis)
=i Caudillo det Suy ioxiee.

UNIDAD DE GENERT
Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, Méxice a 7 de junio de 2099,

Con fundamente en lo establecids en &l articule 59 fraceién W, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso 2 la informacidn Publica del Estode de rAgxico y
Municipios, se sclicta atemaments a i@ Unidad de Transparsncia, scmeter a
consideracion del Comité de Transparsncia, ‘2 aprcbacidn de la clasificacion de la
infarmaciénidocumentacian solicitada, da conformidad con lo siguients:

Area solicitante: Unidad de Género vy Frradicacion de iz Violancia,
Numere de folio de la solicitud. QO280NEEMARIZ2019.

Modalidad de entrega solicitadar  SAIMEX,
Fecha de respuesta:

O Oficios generados de 2018 & 2018 por la Unidad de génera’

s Ofcios

Mombre complalo de servicara ouolica electoral en su caracler de

| quejoss en materia de fatas adminisliativas,

Momore covpleln de seradora pablica clectoral v czgo de

! servicor pltlico electoral @ su cardcter de presuntas victimas de

vinlencia de genero y violenca laboral

) Carge de servider pibiizo eiecioral en su caracter de prasunta
victima de vinlannia de génaro,

| Mombres, apelides, fama, puesto funcional y drea de adscripeion

de denunciantes gue on su mamente lusron servidoras poblicas

electorales.

Y Mombre, apelidos, puesto funcaonal y area de adsaripoicn de!

denunciaco.

Numero de placas de vehiculo particular,

| Confidencial

| Articuio 143, fraccdan | de la Ley ce Transparencia y Access @ a |
! infurmaoon Publica ded Estade de México y Municipios, |
{ Se solicita 1a clasificacdn de los dalos antes mencionades, toda
ver que ss nformacaon privada concelnients a8 personas gque
pueden sar dentificadas O identificablos
NA

il " H— _—
Nota. Esta clasificacién cuenta con el visto buenc det titutar del drea.

Nombrae del Servider Pablico Habilitado: tzel Citlalll Roos Flaraes,
Mombre del titular del area: Rocle de los Angsles Alvarez Montero

§ wvea memog ms

B (razzrs7t3i00

@ Pazec Toliozan Ne 241, Caol. €
fna Tapalhialdn, © P 50160
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UMIDAD DE GENERC
Y ERRADICACION DE LA VIOLENCIA

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, Neéxico a 7 de junic de 2019,

Con fundamenta sn o esiablecicdo en el articuls 59, fraccion W, 122 y 132, fraccién [ de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacicn Publica del Estado de México vy
Municipins, se solicia atenlamsnte a la Unidad de Transparencia, someler a
consideracion del Comité de Transparencia, la aprobacion e la clasificacion de la
informacion'documentacion solictada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Unidad de Génere v Erradicacidn de la \Violencia.
Namero de folio de la solicitud: QU2SINEENIIPI2019.

Modalidad de entrega solicitada:  SAIMEX,
Fecha de respuesta:

“Oficios (ecitvdos por la Uridad de génera en 20167

Clicas

Cuanis de corren elecironion parsonal.

Confidencal o

informacion Pobica dal Eslada de Mexnoo y Municipios R
4 Se solicita |z clasifieacidn de ios datos antes menclonados. wda
vez que es informacicn privada concemente a personas cue
oueden ser wlentficadas o wwenlibcables
§ MA

d N

Nota Esta cies fesgion cuenls can &l vislo buenc col ihwar dal ares.
Nombre def Servider Publico Habilltado: tzel Citialli Rojas Flores.
Nombre del titular del drea: Roclo de les Angeles Alvarez Montero,

“2010. Afn del Contasima An versarie @ Pazec Tallozan Mo, BE4, Col. Samia & wvewieem aiye
chuoso de Enviane Zapaa Satazaer Ani Tiapaiitian, TF 30960, Talucs, 0 gzmzrsm

El Caugiia dal Sur”. NMevieo
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de las solicitudes de clasificacion de la
informacién como confidencial, propuestas por la UGEV, respecto de los datos
personales siguientes:

1. Nombre completo de servidora publica electoral en su caracter de
quejosa en materia de faltas administrativas.

2. Nombre completo de servidora publica electoral y cargo de servidor
publico electoral en su caracter de presuntas victimas de violencia de
género y violencia laboral.

3. Cargo de servidor publico electoral en su caracter de presunta victima
de violencia de género.

4. Nombres, apellidos, firma, puesto funcional y area de adscripcion de
denunciantes que en su momento fueron servidoras publicas
electorales.

5. Nombre, apellidos, puesto funcional y area de adscripcion del

denunciado.

Numero de placas de vehiculo particular.

Cuenta de correo electrénico personal.

NO

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para aprobar la clasificaciéon de
informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones I y
VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constitucion General, en su articulo 6, apartado A), fracciones | y I,
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica \
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y \
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de maxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
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personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) La Ley General de Datos, dispone en sus articulos 3, fraccion I1X, 4, 16, 17 y18
respectivamente, que:

Datos personales: Se refiere a cualquier informacién concerniente a una
persona fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es
identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a
través de cualquier informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de
su creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad.

- Eltratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectuie el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) La Ley General de Transparencia, prevé en su articulo 100 que la clasificacion
es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacién
en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad v,
que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables
de clasificar la informacion.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula
que se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.
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d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccion I, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto
es, la Ley General de Datos y la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y Il, dispone
respectivamente, que: “Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad,
entidad, 6rgano y organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
érganos autbnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales
y municipales, asi como del gobierno y de la administracién publica municipal y
sus organismos descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica
colectiva o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito estatal y municipal, es publica y sélo podréa ser reservada
temporalmente por razones previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las
leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccion de Datos del Estado, dispone en los articulos 4, fraccion
Xl, 5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, respectivamente, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacién concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o modalidad,
y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se considerara que una
persona es identificable cuando su identidad pueda determinarse directa o
indirectamente a través de cualquier documento informativo fisico o electrénico.

- La Ley sera aplicable a cualquler tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Los responsables en el tratamiento de datos personales observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectlie el responsable debera estar justificado por finalidades
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concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable debera sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacién no
se pondra a disposicion, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado, prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacion concerniente a una persona, identificada o
identificable, y que informacion clasificada es aquella considerada por la ley
como reservada o confidencial.

Ill. Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General,
todo acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad
competente se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la
jurisprudencia que sigue:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comdn

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.

La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez.
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Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Amoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén.

Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz".

Conforme a lo anterior, el érgano colegiado que actia se aboca a analizar los
datos personales indicados por el area solicitante, para determinar si deben ser
clasificados como confidenciales, lo que se efecttia al tenor de lo siguiente:

1. Nombre completo de servidora publica electoral en su caracter de
quejosa en materia de faltas administrativas

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y
hace plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la
Ley de Protecciéon de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos
Personales del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
Jjuridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato
0 modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
consideraré que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento l
informativo fisico o electrénico.” \ﬂ/

Asimismo, atento a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil,
el nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se
forma con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de
la madre, en el orden que de comun acuerdo determinen. De tal suerte que, el

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/109/2019

9/23

“2019. Afio del Centésimo Aniversario © Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx
Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur’. Meéxico. U 22)27573 00



COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Rlectoral del Estado de México

nombre identifica y hace identificables a las personas, por lo que ademas
constituye un dato personal.

Ahora bien, en términos de lo dispuesto por los articulos 70, fracciones VII, VIIl y
XVIIl de la Ley General de Transparencia y 92, fracciones VII, VIIl y XXII de la Ley
de Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, el
nombre de los servidores publicos es informacion publica, la cual debe ponerse a
disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada.

No obstante, en el caso en particular, la difusion del nombre de servidores
publicos electorales, contenidos en documentos en que se les vincula con la
presentacion de quejas, afectaria su reputacion y podria dar origen a
discriminacion o actos de represalia en su contra, por lo que procede la
clasificacion del referido dato como informacién confidencial.

Asimismo, dicha clasificacion pretende salvaguardar el derecho al honor de la
aludida servidora publica electoral.

En efecto, la proteccion del honor forma parte de la privacidad, entendido como un
derecho amplio que engloba la coleccién de intereses juridicamente protegidos, el
cual resulta ser esencial para el desarrollo de la persona.

Por lo tanto, se considera que de darse a conocer los datos que permitan
identificar a la servidora publica electoral que promovié alguna queja, afectaria su
intimidad y su derecho al honor, puesto que podria generarse una percepcion
negativa sobre su persona; ademas, se pondria en riesgo su propia seguridad e
integridad, al hacerlos susceptibles de posibles represalias por quien pudiera tener
interés en las instancias iniciadas con motivo de los presuntos actos denunciados.

En este sentido, el dato bajo andlisis identifica plenamente a la servidora publica
electoral, vinculandola con la presentacién de una queja, por lo que su nombre,
constituye informacion confidencial, mismo que debe ser eliminado de las
versiones publicas correspondientes.

2. Nombre completo de servidora publica electoral y cargo de servidor
publico electoral en su caracter de presuntas victimas de violencia de
género y violencia laboral

Como se ha referido con antelacion, el nombre es el dato personal por excelencia,
que identifica plenamente y hace identificable a la persona.
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Por cuanto hace al cargo de los servidores publicos, es el conjunto de
atribuciones, responsabilidades y/o funciones asignadas en virtud de su
nombramiento.

De igual manera, como ya se mencioné anteriormente, de conformidad con los
articulos 70, fracciones VII, VIl y XVIIl de la Ley General de Transparencia y 92,
fracciones VII, VIl y XXIl de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los
Lineamientos Técnicos Generales, los datos referentes al nombre y el cargo, entre
otros, de los servidores publicos es informacion publica.

Si bien es cierto que, el nombre y el cargo de los servidores publicos es
informacion de naturaleza publica, también lo es que, en el presente caso, los
datos bajo analisis corresponden a servidores publicos que tienen el caracter de
presuntas victimas de violencia de género y violencia laboral y, en el contexto de
los documentos cuya clasificacion nos ocupa, permiten vincular directamente a
dichos servidores publicos con los referidos actos.

La entrega de informacion que vincule a servidores publicos con posibles hechos
de violencia de género y laboral; podria generar una percepcion negativa sobre su
persona, afectando su reputacién y provocando discriminacién en su contra.

Por consiguiente, se considera que, de darse a conocer los datos bajo andlisis,
afectarian su intimidad, puesto que se pondria en riesgo su propia seguridad e
integridad, al hacerlos susceptibles de posibles represalias por quien pudiera tener
interés en las instancias iniciadas con motivo de que tienen el caracter de
presuntas victimas de violencia de género y violencia laboral.

En este sentido, dichos datos identifican plenamente a los servidores publicos
electorales en su caracter de presuntas victimas de violencia de género y violencia
laboral, por lo que deben suprimirse de las versiones publicas correspondientes.

3. Nombres, apellidos, firma, puesto funcional y area de adscripcion de
denunciantes que en su momento fueron servidoras publicas
electorales

Del andlisis a los documentos, asi como de la propia solicitud de clasificacién
remitida por la Servidora Publica Habilitada, se desprende que el nombre,
apellidos, firma, puesto funcional y area de adscripcion que se propone clasificar,
corresponden a denunciantes que en su momento fueron servidoras publicas del
IEEM, y que esos datos aparecen vinculados con diversas acciones efectuadas,
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tanto por dichas servidoras publicas, como por la UGEV, derivadas de actos que
posiblemente podrian ser constitutivos de violencia de género realizados en su
contra, asi como el inicio de un procedimiento penal y el posible inicio de un
procedimiento de investigacion ante la Contraloria General, entre otros.

Bajo este supuesto, tal como se mencion6 anteriormente, de conformidad con los
articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Codigo Civil, el nombre es un atributo de la
personalidad, el cual designa e individualiza a la persona.

Asimismo, el puesto, cargo u ocupacion es el conjunto de funciones, obligaciones
y tareas que desempena habitualmente una persona en su trabajo, empleo u
oficio."

La adscripcion es el lugar, o bien, el drea o unidad administrativa en la que ejerce
sus funciones un servidor publico.

Ademas, conforme a los articulos 52, fracciones Il y VIl y 54, fracciones Il y IV del
Reglamento Interno, el cargo o puesto, asi como el area administrativa y lugar de
adscripcion de los servidores publicos del IEEM, constan en los nombramientos y
contratos respectivos.

Por otra parte, la firma es el rasgo o conjunto de rasgos realizados siempre de la
misma manera, que identifican y hacen identificable a una persona y mediante los
cuales ésta suscribe el contenido de un documento.

De este modo con fundamento en los articulos 70, fracciones VIl y Vil de la Ley
General de Transparencia; 92, fracciones VIl y VIl de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales; el nombre completo,
puesto, cargo y area de adscripcion de los servidores publicos, es informacién que
forma parte de las obligaciones de transparencia de los- sujetos obligados,
relativas a la publicaciéon del directorio de dichos servidores publicos y la
remuneracion que recibe toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién y/o ejerza actos de autoridad al interior de los referidos sujetos.

I Consultable en: http://www.empleo.gob.mx/candidatos/glosario-terminos-laborales
http://www.stps.gob.mx/bp/secciones/conoce/areas atencion/areas atencion/web

/glosario/glosario.htm
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Por ende, los datos en mencién no so6lo son de naturaleza publica, sino que deben
estar a disposicion del publico de manera permanente y actualizada, en los
respectivos medios electrénicos.

De esta manera, el lineamiento Quincuagésimo séptimo de los Lineamientos de
Clasificacion establece que se considera, en principio, como informacion publica
y no podra omitirse de las versiones publicas, la relativa a las Obligaciones de
Transparencia que contempla el Titulo V de la Ley General de Transparencia y las
demas disposiciones legales aplicables; el nombre de los servidores publicos en
los documentos, y sus firmas autégrafas, cuando sean utilizados en el ejercicio
de las facultades conferidas para el desempefio del servicio publico; y la
informacion que documente decisiones y los actos de autoridad concluidos de los
sujetos obligados, asi como el ejercicio de las facultades o actividades de los
servidores publicos, de manera que se pueda valorar el desempefio de los
mismos.

Lo anterior, siempre y cuando no se acredite alguna causal de clasificacién,
prevista en las leyes o en los tratados internaciones suscritos por el Estado
mexicano.

No obstante, la difusion del nombre completo, puesto funcional y area de
adscripcion de denunciantes que en su momento fueron servidoras publicas
electorales, contenidos en documentos en que se les vincula con posibles actos
de violencia de género sufridos en su contra, afectaria su reputacién y podria dar
origen a discriminacién, por lo que procede la clasificacion de los referidos datos
como informacién confidencial.

En efecto, debe analizarse el contexto en que se encuentran contenidos el
nombre, puesto funcional y adscripcion de los servidores publicos en los
documentos generados, administrados o en posesion de los sujetos obligados.
Asi, en el caso bajo analisis, se trata de oficios en los que las servidoras publicas
en cuestion aparecen como presuntas victimas de actos de violencia de género.

Por lo tanto, el nombre completo (nombre[s], primer apellido, segundo apellido)

puesto funcional y area de adscripcion de la servidora publica mencionada en los

oficios solicitados, deben clasificarse como informacién confidencial. /|
)

Lo anterior es asi, porque con dicha clasificaciéon se pretende salvaguardar el
derecho al honor de las aludidas servidoras publicas. Es decir, la proteccion del
honor forma parte de la privacidad, entendida como un derecho amplio que
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engloba la coleccion de intereses juridicamente protegidos, la cual resulta ser
esencial para el desarrollo de la persona.

Luego, se considera que de darse a conocer los datos que permitan identificar a
las servidoras publicas, se afectaria su intimidad y su derecho al honor, puesto
que podria generarse una percepcion negativa sobre su persona; ademas, se
pondria en riesgo su propia seguridad e integridad, porque seria susceptible de
posibles represalias por quien pudiera tener interés en las instancias iniciadas con
motivo de los presuntos actos de violencia de género.

En este sentido, los datos bajo analisis identifican plenamente a las servidoras
publicas, ya que su nombre es el dato personal por excelencia, el cual, por si
mismo, la individualiza respecto de las demas personas. Tratandose de su puesto
funcional y adscripcién, dichos datos también pueden identificar a las servidoras
publicas en comento, aunque de forma indirecta.

Finalmente, por cuanto hace a la firma de las servidoras publicas, ese dato
también las identifica y las hace identificables, ya que es un rasgo o conjunto de
rasgos realizados siempre de la misma manera, distintos de los contenidos en la
firma de cualquier otra persona, mediante los cuales aquella expresa su voluntad
de suscribir un acto o documento.

Aunado a ello, cabe decir que la firma autégrafa de las servidoras publicas en
cuestion, contenida en oficios en los que constan presuntos actos de violencia de
genero en su contra, asi como las acciones, actuaciones, tramites vy
procedimientos iniciados por esa causa; no encuadra en los supuestos definidos
por las fracciones Il y Il del numeral Quincuagésimo de los Lineamientos de
Clasificacion, toda vez que los referidos documentos no fueron emitidos por las
servidoras publicas en el ejercicio de las facultades conferidas para el desempefio
del servicio publico, ni documentan el ejercicio de las facultades o actividades de
dichas servidoras publicas, de manera que permitan valorar su desempefio.

Por el contrario, los oficios solicitados se vinculan con sus derechos, tutelados por
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de México.

Por ende, con fundamento en el articulo 143, fraccion | de la Ley de Transparencia
del Estado, en relacion con el lineamiento Quincuagésimo, parrafo segundo de los
Lineamientos de Clasificacion; se acredita la confidencialidad de los datos
relativos al nombre completo, puesto funcional, area de adscripcién y firma de
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denunciantes que en su momento fueron servidoras publicas electorales, toda vez
que estos identifican y hacen identificable a las mismas y, en el contexto de los
documentos solicitados, revelan aspectos relacionados con su intimidad y su vida
privada, los cuales podrian vulnerar su derecho al honor.

Asimismo, la clasificacion de los datos bajo analisis se robustece al considerar que
la entrega de los mismos no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas,
ya que no se vinculan con el uso de recursos publicos, el ejercicio de las
atribuciones, facultades o funciones de las servidoras publicas; el cumplimiento de
requisitos legales para ocupar el puesto o cargo, ni cualquier otra informacién cuya
divulgacion resulte til para la sociedad.

En consecuencia, los datos bajo analisis deberan protegerse mediante la
elaboracioén de las versiones publicas correspondientes.

4. Nombre, apellidos, puesto funcional y area de adscripcion del
denunciado

En los oficios cuya clasificacion se propuso, constan datos relativos al nombre
completo, puesto funcional y area de adscripcién del presunto autor de los
posibles actos de violencia de género, quien también figura como denunciado en
el proceso penal iniciado con motivo de ellos y, en su caso, podria figurar como
presunto responsable en el procedimiento de responsabilidad respectivo.

Como se ha demostrado en el apartado que antecede, tanto el nombre, como el
puesto funcional y la adscripcion de los servidores publicos del IEEM, son datos
que identifican y hacen identificables a sus respectivos titulares, ya sea de forma
directa, en el caso del nombre, o indirecta, en tratandose del puesto y la
adscripcion, mediante la consulta de la informacién publicada por este sujeto
obligado en cumplimiento a sus obligaciones de transparencia.

De este modo, los referidos datos, en el contexto de los documentos bajo analisis,
también podrian vulnerar la intimidad, la vida privada y el derecho al honor del
servidor publico titular de ellos, ya que permitirian vincularlo con hechos
posiblemente delictivos o constitutivos de faltas administrativas, mismos que aun
no han sido declarados verdaderos por la autoridad competente, ni se ha
determinado de manera definitiva su culpabilidad, mediante resolucién firme
condenatoria.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
ACUERDO N°. IEEM/CT/109/2019

15/23

“2019. Afo del Centésimo Aniversario %j} Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa @ www.ieem.org.mx

Luctuoso de Emiliano Zapata Salazar. Ana Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca,
El Caudillo del Sur”. México. o (722) 275 73 00



COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México

Si bien es cierto que los articulos 70, fraccion XVIII de la Ley General de
Transparencia y 92, fraccién XXII de la Ley de Transparencia del Estado, asi como
los Lineamientos Técnicos Generales, ordenan publicar los nombres de los
servidores publicos con sanciones administrativas definitivas, especificando la
causa de sancion y la disposicion aplicable; también lo es que, en tanto no se
emita la resolucion en la que se determine la existencia o inexistencia de las faltas
administrativas y, en su caso, la acreditacion plena de la responsabilidad del
servidor publico, misma que ademas, debe ser irrevocable; es dable concluir que
los datos que vinculen a los servidores puUblicos denunciados con los posibles
hechos constitutivos de dichas faltas, deben protegerse.

Lo anterior es asi, ya que al dar a conocer informacion que vincule a servidores
publicos con la comisién de posibles hechos constitutivos de un delito o de faltas
administrativas, sobre los cuales aun no se ha determinado de forma definitiva y
concluyente su responsabilidad, podria generarse una percepcion negativa sobre
su persona, afectar su reputacién y provocar discriminacién en su contra, incluso,
si dichos servidores publicos resultaran exculpados o sin responsabilidad alguna.

Aunado a lo anterior, se pretende salvaguardar el principio de presuncién de
inocencia, en razén de que terceras personas podrian presuponer su culpabilidad,
sin que esta haya sido demostrada, afectando su prestigio y su buen nombre. Por
ende, no es dable dar a conocer esa informacion.

Apoya lo anterior, la Jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacién,
correspondiente a la Décima Epoca, Registro: 2005523, emitida por la Primera
Sala, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 3,
febrero de 2014, Tomo |, Materia(s). Constitucional, cuyo rubro y texto a
continuacién se insertan:

DERECHO FUNDAMENTAL AL HONOR. SU DIMENSION SUBJETIVA Y OBJETIVA. A juicio
de esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, es posible definir al honor
como el concepto que la persona tiene de si misma o que los demas se han formado de ella, en
virtud de su proceder o de la expresién de su calidad ética y social. Todo individuo, al vivir en
sociedad, tiene el derecho de ser respetado y considerado y, correlativamente, tiene la
obligacion de respetar a aquellos que lo rodean. En el campo juridico esta necesidad se traduce
en un derecho que involucra la facultad que tiene cada individuo de pedir que se le trate en
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forma decorosa y la obligacion de los deméas de responder a este tratamiento. Por lo general,
existen dos formas de sentir y entender el honor: a) en el aspecto subjetivo o ético, el honor se
basa en un sentimiento intimo que se exterioriza por la afirmacién que la persona hace de su
propia dignidad; y b) en el aspecto objetivo, extemo o social, como la estimacién interpersonal
que la persona tiene por sus cualidades morales y profesionales dentro de la comunidad. En el
aspecto subjetivo, el honor es lesionado por todo aquello que lastima el sentimiento de la propia
dignidad. En el aspecto objetivo, el honor es lesionado por todo aquello que afecta a la
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reputacion que la persona merece, es decir, el derecho a que otros no condicionen
negativamente la opinion que los deméas hayan de formarse de nosotros.

Amparo directo 28/2010. Demos, Desarrollo de Medios, S.A. de C.V. 23 de noviembre de 2011.
Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, quien formulé voto
particular; José Ramén Cossio Diaz formulé voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo 8/2012. Arrendadora Ocean Mexicana, S.A. de C.V. y otros. 4 de julio de 2012.
Mayoria de cuatro de votos. Disidente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia; José Ramén Cossio Diaz y
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas, reservaron su derecho a formular voto concurrente.
Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo en revisién 931/2012. Juan Manuel Ortega de Ledn. 5 de diciembre de 2012.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ponente: Arturo Zaldivar
Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzélez.

Amparo directo en revisién 2411/2012. Milenio Diario, S.A. de C.V. y otro. 5 de diciembre de
2012. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena; José Ramén Cossio
Diaz reservé su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

Amparo directo 74/2012. Jorge Patricio Diez Gargari. 10 de abril de 2013. Cinco votos; José
Ramon Cossio Diaz reservé su derecho a formular voto concurrente. Ponente: Jorge Mario
Pardo Rebolledo. Secretaria: Rosa Maria Rojas Vértiz Contreras.

Tesis de jurisprudencia 118/2013 (10a.). Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de fecha veintidés de noviembre de dos mil trece.

Consecuentemente, los datos relativos al nombre completo, puesto funcional y
adscripcion del servidor publico mencionado como autor de los posibles actos de
violencia de género, asi como lo denunciado en las instancias correspondientes
con motivo de estos; deben clasificarse como informacion confidencial y eliminarse
de las versiones publicas que se entreguen en respuesta a la solicitud de
informacioén.

5. Numero de placas de vehiculo particular

De acuerdo con los articulos 17, parrafos primero y segundo, fraccion |, 26 y 27
del Reglamento de Transito del Estado de México, todo vehiculo debera estar
debidamente registrado y autorizado ante las autoridades de transito
correspondientes.

Recibida la solicitud de matriculacién de un vehiculo debidamente acompafada de
los documentos requeridos, la autoridad de transito proporcionara al interesado,
segun el caso, la placa de matriculacion, la calcomania y la tarjeta de circulacion,
o la constancia del tramite correspondiente.
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Las placas de matriculacion se instalaran en el lugar del vehiculo destinado para
ello por los fabricantes, en la parte media, de manera tal que vaya una en la parte
delantera y otra en la parte posterior, excepto en los vehiculos que requieran de
una sola placa, en cuyo caso esta se colocara en la parte posterior. Las placas se
mantendran en buen estado de conservacion y libres de objetos, distintivos,
rétulos, micas opacas o dobleces que dificulten o impidan su legibilidad; en caso
contrario la autoridad podra obligar al propietario a su reposicion.

De lo anterior se desprende que el nimero de placa o matricula de un vehiculo
particular, es informacién que concierne al ambito de la vida privada y el
patrimonio de su propietario, misma que en términos de los articulos 3, fraccion
XX, 23, parrafo segundo y 24, fraccién XVIII de la Ley de Transparencia del
Estado; tiene el caracter de confidencial y debe ser protegida, dado que no
involucra el ejercicio o utilizacion de recursos publicos.

Asimismo, la entrega de la informacion en comento pondria en riesgo la seguridad
del propietario y de las personas a las que se conceda el uso del vehiculo, al
permitir faciimente la identificacion y ubicacion de aquellas mediante la asociacion
de su nombre con la matricula respectiva.

Luego, los referidos numeros placas o matriculas deben eliminarse de las
versiones publicas de los documentos solicitados.

6. Cuenta de correo electrénico personal

El correo electronico particular o e-mail (de su abreviatura del inglés “electronic
mail’) es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar y recibir
mensajes mediante redes de comunicacion electrénica, previo a la creacion de
una cuenta de correo electronica, que permita enviar y recibir mensajes de texto,
videos e imagenes. Esta modalidad de comunicacion se brinda a través de una
compaiia que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y
reenvio, de tal forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren
conectados simultaneamente.

Si bien es cierto que, el correo electrénico particular es un dato que corresponde al
ambito de la vida privada de las personas, cuya difusion no abona a la
transparencia ni a la rendicién de cuentas, sino que, por el contrario, puede
vulnerar su intimidad, al permitir que terceros puedan establecer contacto o
comunicacion con aquellas, aun sin su consentimiento.
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Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, por lo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de las versiones publicas con las cuales se dé respuesta a la solicitud
de informacién.

Acumulacion de solicitudes de informacion

Como ya quedé establecido, en fecha tres de junio de la presente anualidad, se
recibieron via SAIMEX las solicitudes de acceso a la informacion publica
identificadas con numeros de folio 00290/IEEM/IP/2019 y 00291/IEEM/IP/2019, en
lo subsecuente solicitudes de informacion 00290/IEEM/IP/2019 y acumulada.

Lo anterior, tiene sustento en la resolucion relevante “Efectos Juridicos de la
acumulacién de las solicitudes de informacion publica”, dictada por el Pleno
del INFOEM, en el recurso de revision 00091/INFOEM/IP/RR/2013 y
acumulados, aprobado por unanimidad de votos en la Séptima Sesién Ordinaria
del dia diecinueve de febrero del afio dos mil trece, en la cual se sefala que la
acumulacion se entiende como la figura procesal por virtud de la cual existen en
dos 0 mas causas, autos o acciones elementos de conexidad o de identidad en
las partes, acciones y materia de la litis o controversia. Los principios a los que
obedece la acumulacién son dos: el de economia procesal y el de evitar que
sobre causas conexas o idénticas se pronuncien resoluciones contrarias o
contradictorias.

Asimismo, el articulo 18 del Cédigo de Procedimientos Administrativos sefala lo
siguiente:

“Articulo 18.- La autoridad administrativa o el Tribunal acordaran la acumulacion
de los expedientes del procedimiento y proceso administrativo que ante ellos se
sigan, de oficio o a peticién de parte, cuando las partes o los actos administrativos
sean iguales, se trate de actos conexos o resulte conveniente el tramite
unificado de los asuntos, para evitar la emisién de resoluciones contradictorias.
La misma regla se aplicara, en lo conducente, para la separacion de los expedientes.”

En esta tesitura, se determina que:

e En sentido amplio, las disposiciones contenidas en el Codigo de
Procedimientos Administrativos son aplicables supletoriamente a lo
establecido en la Ley de Transparencia del Estado.
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e La acumulacion de expedientes es viable cuando las partes sean iguales,
resulte conveniente el tramite unificado de los asuntos y para evitar la
emision de resoluciones contradictorias.

Aunado a ello, en la resolucion recaida al recurso de revisidn
01245/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulados, la autoridad en consulta determind
que:

e El articulo 18 del mencionado Cédigo dispone la posibilidad para que las
autoridades  administrativas acumulen los expedientes de los
procedimientos, pues la naturaleza de la figura juridica de acumulacion
obedece a una cuestion practica de economia procesal, cuando en dos o
mas procedimientos administrativos las partes o los actos administrativos
son iguales, o se trata de actos conexos o resulta conveniente el tramite
unificado de los asuntos.

e Con atencién al articulo 165 de la Ley de Transparencia del Estado, que
dispone: Los Sujefos Obligados estableceran la forma y términos en que
daran ftramite interno a las solicitudes en materia de acceso a la
informacién...” y la fraccién IV del articulo 53 del mismo ordenamiento, el
cual establece que las Unidades de Transparencia realizardn con
efectividad los tramites internos necesarios para la atenciéon de las
solicitudes de informacién; debe interpretarse de manera sistematica en el
sentido de que es procedente la acumulacién de solicitudes de informacion
para su atencion. Lo anterior da pauta a que el tramite y resolucién de las
solicitudes acumuladas obedezca a una cuestién practica de economia
procesal y de no contradiccion.

Luego, de todo lo expuesto se colige que la acumulacién es el acto procesal
llevado a cabo por diversas autoridades, que no afecta los derechos sustantivos
del particular, y dicha acumulacién procede cuando las partes sean iguales y
cuando se trate del mismo solicitante y el mismo Sujeto Obligado.

Tal y como se menciond anteriormente, las solicitudes de informacion que nos
ocupan fueron realizadas por el mismo SOLICITANTE ante el mismo SUJETO
OBLIGADO, por lo que resulta conveniente la respuesta conjunta por economia
procesal y con el fin de no emitir respuestas contradictorias entre si.

Asimismo, otros elementos que se toman en consideracién para la acumulacién de
las solicitudes de informacién es la temporalidad y la tematica de las mismas, ya
que las dos solicitudes fueron presentadas en fecha tres de junio de dos mil
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diecinueve con respecto a oficios generados y recibidos por la UGEV, por lo tanto,
el vencimiento del plazo para que este Sujeto Obligado de respuesta a las
solicitudes de informacion en comento, sera en el mismo dia.

Asi las cosas, resulta procedente la acumulacion de las solicitudes de informacion
antes sefaladas, ya que del andlisis de las mismas se puede apreciar la
conexidad de la informacion solicitada, y en todos los casos se trata de oficios
generados y recibidos por la UGEV.

Por lo tanto, la acumulacién de las solicitudes de informacién en estudio para ser
atendidas conjuntamente, no transgrede el derecho de acceso a la informacién
publica del solicitante, dada su notoria conexidad, maxime que en la respuesta
proporcionada a todas esas solicitudes la informacion le sera proporcionada en su
totalidad.

Conclusion

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la entrega en version publica de los documentos que dan respuesta a
las solicitudes de informacion, eliminando de ellas los datos personales analizados
en el presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Asimismo, este Comité de Transparencia determina que es procedente la
acumulacién de las solicitudes de informacion, en términos de lo anteriormente
analizado.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:

ACUERDA

PRIMERO. Se confirma la acumulacion de las solicitudes de informacion, con
fundamento en lo establecido por el articulo 18 del Coédigo de
Procedimientos Administrativos, ya que no se afectan los derechos
sustantivos del particular, dada la conexidad de las solicitudes de

informacion.
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SEGUNDO. Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial, de los
datos personales analizados en el presente Acuerdo, con
fundamento en los articulos 116 de la Ley General de Transparencia
y 143, fraccién | de la Ley de Transparencia del Estado, en relacion
con el lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos de
Clasificacion.

TERCERO. La UT debera hacer del conocimiento de la UGEV el presente
Acuerdo para que lo incorpore al expediente electronico en el
SAIMEX, junto con los documentos en version publica que dan
respuesta a la solicitud que nos ocupa.

CUARTO. La UT debera notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta del area.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccion de Datos Personales, de
conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales
del Estado, en su Segunda Sesién Ordinaria del dia trece de junio de dos mil
diecinueve y cierran su actuacion, firmando al calce para constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

“———=—Consejera Electora(l‘;rPreSIdenta = )

del Comité de Transparencia

C. Juan José

Subdirecto de Adfmnlstramon de Con
Documentos e lntegrante del Comité de C

Transparencna

e integrante del
ransparencia
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